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原住民族文化的保存成為與時間賽跑的一項特殊民族事務，然而原住民教育

的發展必需是一種多元、尊重的理念來規畫，而不是一種現行制度的移植，

否則將產生杆戈與衝突，現行之教育訓練為一元化的思維，原住民族有其自

我的知識論、世界觀、價值觀與超自然信仰，這些異於漢族文化的架構與內

涵，都應融入原住民族教育體系的規畫中，使未來的原住民族教育體系確實

能符合原住民教育的需求。

從原住民教育白皮書
談原住民族教育的未來

原
住民教育該如何因應大環境的變

革掌握契機開創新局？依據教育

「發展原住民族教育五年中程個案計

畫」，自2005年到2010年期間實施，以

「尊重原住民主體性，發展原住民教

育」為主軸，接下來則以原住民教育白

皮書作為未來編寫五年計畫的基礎方

針，以原住民族教育現況為考量的基

礎，研擬政策面及實務面的細項議題及

發展未來具體的遠景及定訂管理評鑑制

圖｜林春鳳提供
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度，使未來政府當局在實際執行時能有

一套明確的標準評鑑整體架構的運作成

效。

從原住民族的立場來思考

「愛」，是98年版原住民族教育白

皮書的單純又自發的動力，教育部原住

民教育審議委員會議中，高委員提出原

住民族教育白皮書的重要性及必要性，

會後因緣聚會由一群學者展開撰寫的工

作，不同族群的委員們匯流一股強大的

的想法—就是要「愛」；從以往的被

關愛與被協助的對象，現在轉由原住民

學者與長時間從事原住民族教育的伙伴

們來思考原住民教育的未來，並用宏觀

的角度來關心整個大社會的幸福，簡單

地說是從原住民族的立場來思考自己未

來發展方向，不斷地討論與交換意見是

用來達成這個任務的主要方法。撰寫的

過程分為幾個主要階段，第一步召集人

力，第二步由種子撰寫委員廣納各方的

意見，第三步展開討論同時展開撰寫人

行動，在溝通的路上利用了開會、信件

往來、研討會、廣播媒體、專屬網站溝

通、公聽會等。在這期間，參與對話的

學者們意見分歧但卻有共同的願景，彙

整大家的理想有明顯的脈絡但與現實的

教育情況卻有一些距離，強烈的主軸表

現在「培養具備原住民族文化內涵及社

會競爭力的下一代」的總目標上。

原住民教育白皮書的核心由各領

域原住民族學者共同參與撰寫委員們

多次討論後，由主持團隊消化後形成，

大家的共識是文化的傳承需仰賴成功的

教育，原住民族多元族群與文化精神的

傳承更是依賴教育之力量來達成全人目

標，如何應用原住民族各族自己的知識

體系與應用科學方法有系統地教育後代

子孫，使原住民族文化能夠代代相傳、

生生不息，為現階段非常迫切及重要的

課題。在核心的價值由下列五個重點

貫穿不同的議題間，其內容為：「平

等」—不分種族、不分文化、沒有高

低分別，族群間彼此公平互動；「多

元」—強化原住民族各族文化的內容並

尊重其他族群之特質；「關愛」—族群

間相親相愛與相互關心，沒有隔閡只有

真愛的表現；「共榮」—共同合作營

運，共創美好的國家形象及提升國際競

爭力；「自決」—原住民族自我決定教
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育方向，並肯定自我文化存在價值。

白皮書的內容方面，由不同的撰

寫委員發揮各自專長，從背景環境與過

去發展談起，爾後現況分析，再進一步

訂定出具體的目標。陳技烈教授談到，

臺灣原住民社會在近四百年來遭遇了外

來族群的征服、佔領與統治，使得其傳

統的文化、信仰、語言、價值觀快速的

消逝，形成其文化的嚴重危機。所以，

原住民族文化的保存成為與時間賽跑的

一項特殊民族事務，然而原住民教育的

發展必須是一種多元、尊重的理念來規

畫，而不是一種現行制度的移植，否則

將產生干戈與衝突；現行之教育訓練為

一元化的思維，原住民族有其自我的知

識論、世界觀、價值觀與超自然信仰，

這些異於漢族文化的架構與內涵，都應

融入原住民族教育體系的規畫中，使未

來的原住民族教育體系確實能符合原住

民教育的需求。汪明輝教授則認為民族

的知識技能，其學習目標是要達到擁有

完整的知識技能，成為獨立成熟之個體

原住民族有其自我的知識論、世界觀、價值觀與超自然信仰，這些異於漢族文化的架構與內涵，都應融入原住民族教

育體系的規畫中，使未來的原住民族教育體系確實能符合原住民教育的需求。                     圖｜林春鳳提供



011

為止，教育的功能任務是傳遞民族所有

的知識，教育目標在於培養具有豐富知

能與健全有用的族人，其中教育與知識

之主體就是民族本身，健全的教育體制

的產生是必要的也是根本的。

原住民族教育政策的發展

周惠民研究員對於原住民族教育政

策的研究有相當的成就，他提到最早政

府當局開始重視弱勢族群的教育權益開

始於1980年代，制定與修訂各項優惠措

施和辦法、改善原住民的教育環境、提

升原住民學生的學業成就與就業能力，

目前雖尚未有一個完整的原住民族教育

體系的存在，在教育水準及就業的狀況

確實在數據上有大量成長之事實。根據

他2007年彙整的原住民教育學術相關研

究，各期教育政策形式機制如下：

一、國民政府在臺主政初期：

原住民族在政經、社會、文化等方

面皆處於邊陲，教育水準更是遠遠落後

一般民眾。此一時期，原住民教育政策

相關法令的規定與實施由臺灣省教育廳

主導，並於民國38年訂定「改善山地教

育設施三年計畫」，民國40年公布實施

「改進山地教育實施方案」，民國41年

公布「臺灣省各縣加強山地教育行政設

施要點」，民國57年到69年間公布與修

正「臺灣省加強山地國民教育辦法」。

這些法令的目的在提升原住民教育水

準，使原住民教育融入一般教育體制之

中。

二、76年解嚴後：

隨著臺灣在76年宣布解嚴，逐步

走向開放多元的社會，國人在政治參

與上，也獲有較多的權益。此一時期，

原住民教育相關法令的規定與實施皆由

教育部規畫並主導。相關的政策發展包

括教育部於民國77年成立「原住民（山

胞）教育委員會」，由委員們定期討論

原住民教育發展的方向與策略。民國

85年，教育部擴大舉辦「全國原住民教

育會議」，會中列出原住民教育目標

為：建立原住民教育體制、開展原住民

教育特色、提升原住民教育品質、邁向

多元文化新紀元。民國86年，教育部出

版「中華民國原住民教育報告書」，提

供原住民教育發展之政策性目標與精神

內涵。中央及地方政府也陸續成立原住

民委員會，以促進原住民相關事務的推
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展。

關於原住民族教育政策的發展，

應回溯至民國38年臺灣省教育廳主導開

始，至今己走過60個年頭，每一時期對

原住民族教育的重視面不盡相同，第一

階段為民國35年至民國76年，主要為拉

近原漢教育差距，以及落實教育機會均

等為目標。第二階段為民國76年至民國

90年，原住民升學優待政策的特色，以

尊重原住民主體文化為主軸。第三階段

為民國90年以後，以原住民族升學優待

政策並配合多元入學方案為考量，相關

優待措施有條件化的趨勢（周惠民，

2008）。最值得一提的是，1980年代「多

元文化教育」的風潮帶動政府當局對原

住民族教育的重視，而不再只是將重點

置於原住民族教育權上，而是更進一步

延伸至原住民族教育的本質，終極理念

在於提升原住民族學子的教育水準、增

強其社會競爭力、龔固原住民族文化本

質、傳承原住民族文化香火、延續臺灣

多元文化的特色。

有關原住民族教育統計的資料繁

多，每一研究數據都顯示出目前原住民

教育政策可以著重的面向及實施後可以

再進步改善的空間。在今年2009教育學

術研討會，中央研究院的周惠民教授指

出在研究所階段，原住民碩士與博士在

學比率明顯偏低，而且與一般學生之間

的差距頗大，以97學年度為例，原住民

博士生人數38人，非原住民學生32,853

人；原住民碩士生人數642人，非原住

民為180,167人。雖然因為過去數年國

內高等教育擴張，學生進入大學就讀的

機會大增，連帶也提升了研究所的入學

比率，但原住民學生就讀碩博士的人數

和比例與一般生仍望塵莫及。此外，原

住民族學生的中輟率也是值得注意的現

象，在熊同鑫教授於原住民教育白皮書

的基礎教育中就有提到原住民國中小學

生的中輟率較一般生輟學率高0.83百分

點（以96學年度統計資料）。於此，升

學與學習輔導此一議題也列入此原住民

教育白皮書的討論重點，高靜懿教授以

心理學的角度來分析原住民族學子輟學

的主要原因，透過解析，找出造成高輟

學率的因素；對症下藥，提出具體的看

法、改正措施。另外，目前最新有關原

住民教育的資料訊息是汪明輝教授，其

於2009教育學術研討會所發表的文章中
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也提出原住民族教育改革架構強調教育

的功能是傳遞民族所有的知識，教育目

標在於培養具有豐富知能與健全有用的

族人，必須由理論、體制到教育內容與

原住民師資培育等進行大幅改革。

可改善的空間仍很大

以往對於原住民幼兒教育的著墨

並不多，臺東大學幼兒教育系的郭李宗

文教授特別在此原住民教育白皮書中，

強調原住民幼兒教育的重要性。她特別

指出，在臺灣幼兒教育相關的法規及政

策在形成過程中，並沒有原住民代表參

與，實施的內容也有沒關懷原住民家長

或幼兒需求及感受，當臺灣政府思考原

住民教育的相關政策時，優質幼兒教育

所展現的高教育報酬是不可忽視的一部

分。

技職教育與藝能表現也是原住民教

育中很重要的一環，根據蔡志偉於此白

皮書中所提供的資料說明原住民在高職

學生階段統計面上，以年平均926人增加

就學人數，因此應重視此階段技職教育

之規畫，如此才能將高職教育之原住民

順利輔導進入較高等之教育行列，提升

整體的競爭力。

更進一步的閱讀行政院原住民族委

員會中程施政計畫（99至102年度）中，

再比較中華民國97教育年報的內容，有

許多資訊可以看出目前關於原住民族教

育文化方面的成果績效。在「一般教

育」上，在保障原住民學生的入學及就

業機會統計資料來看，從87年至96學年

度原住民大專學生由5,888人增加至1萬

4,608人；而在「民族語言教育」上，

96、97年間，有2萬5,717名學生取得文

化及語言能力合格證明，但是新一代仍

無法以族語作為日常生活的溝通工具，

族語的使用頻率上也沒有提高。語言可

以說是文化的代言人，透過語言可以讓

人了解文化的形態及特質，原住民族文

化的傳承需仰賴教育的實施，而教育建

構的根本就是語言，語言可以讓原住民

族的文化重新活絡起來；而學習語言最

重要的目的莫過於聽、說、讀、寫與內

在思維（inner thinking）之能力建構

與培養，最終能與人溝通無礙，要習得

最快的方法就是「使用」（黃東秋，

2009）。在評鑑與考核部分，對於此原

住民教育白皮書是否能付諸實現及執行
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的效果如何有著重要的影響，執行力的

強弱固然重要，但是檢核省視的動作才

是此原住民教育白皮書的最終價值；透

過定期的考核與評量，不斷的修定行動

策略及方案，進而達成各別目標及總目

標的實現，華國媛教授以這樣的理念來

為此白皮書撰寫適合的評鑑考核制度，

期望此原住民族教育白皮書能夠成為原

住民族教育發展種下一個優良的種子。

綜上所述，大多對於原住民教育

研究資料均顯示政府對於原住民教育的

改善可進步的空間還很大。長久以來，

政府致力於發展與實施多樣化的教育改

革，目的就是要找出適合學生的教育制

度，以培育未來國家棟樑為主旨。原住

民教育白皮書就是以全面通盤的思考方

式，從原住民幼兒教育到高等進修與社

區部落的整個學習生涯為縱向思考，並

輔以十三個主題做一交叉的配置，進一

步深入探討發展出原住民教育未來發展

的目標、策略。所有詳細內容可以利用

屏東教育大學原住民族教育研究中心的

網站檢核最新資訊。

開創原住民的生機活力

在未來，白皮書之後「執行」是最

重要關鍵，欲使原住民教育能健康快速

地發展，該把握以下原則，才能開創出

原住民的生機活力，實踐由原住民族思

考模式推動平等共榮之族群關係：

一、原住民族要自我相信：動力由原

住民各族開始，相信我們的文化是美好

的，實踐關愛的真實價值，不論是對大

自然的關心或部落族群間互助的智慧，

現階段應配合原住民族自治法的推動，

各族群要相信我們可以做到，雖然生活

會有更多挑戰，但今日不做尚待何時？

原住民族的教育需要更多的原住民族教

師或學者的參與，自主權的行使才能更

為成熟。

二、大環境教育的配合：原住民族的

包容力是大社會中所缺乏的優勢，未來

的做法是臺灣教育體系的改變，主流

教育轉向學習原住民族的生態與生活哲

學觀，不斷地學習是促進彼此認識的基

礎，原住民族學生對主流的教育系統與

價值觀己相當明白，但一般社會對於原

住民族的核心價值還是無法了解，從教

師進修開始，從教育者的觀念中先學習
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起，讓未來的教育改革由反向操作開

始。

三、與世界接軌，習慣於世界公民的格

局。用大愛的方式處理小地方的衝突，

全球暖化人際之間的存活己無法分別彼

此的差異，原住民族一向與大自然和平

共處，與世界接軌共同思索全球的環境

問題，讓原住民族的生活型態帶領大家

享受最單純與最富有的存在價值。

四、在融合的環境下發展自我特色的文

化。原住民生產主人力隨大環境遷移，

原鄉的青年往都會遷移，原住民族學子

受教的環境不再是單一的而是融合的環

境，即使在部落地區有有許多移入的新

住民，教育的機會如何協助這些學生在

融合的情境下發展出自我特色的文化，

除大方向地指導學子們的學習外，細部

體貼更是時代進步的表徵，教育部近幾

年對原住民族教育的作法，己開始了這

樣的體恤與細緻的表現。

將關心轉化為積極的行動

教育部對於原住民族教育的作法由

主導到協助輔導，今進入尊重自主權的

發揮—原住民教育白皮書呈現的是這樣

的實質意義，原住民族各族人才的應用

及建構各族群的知識體系是當務之急，

希望任何一位看到此文章的朋友，對原

住民族教育的關心轉為積極的行動力，

在每一個角落為共榮與幸福的未來的生

活而努力。（本文作者為國立屏東教育

大學體育學系副教授兼原住民族教育中

心主任）

由
原
住
民
各
族
開
始
，
相
信
我
們
的
文
化
是
美
好
的
，
實
踐
關
愛
的
真
實
價

值

。(

圖—

唐
蔚
光
攝)
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